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Naturhistoriska riksmuseet har fatt forslaget pa remiss och avger hér sitt yttrande.

Sammanfattning

Naturhistoriska riksmuseet stéller sig i stort positivt till den foreslagna revisionen av
fagelovervakningen och anser att det 4r viktigt att budgeten for denna verksamhet hojs sé att
forslaget kan inforas fullt ut.

Naturhistoriska riksmuseet anser att 6vervakning av flyttfaglar bor ske vid bade Ottenby
(smafiglar och vadare) och Falsterbo (rovfaglar och sméfaglar) for att darigenom ocksa folja
upp effekter av ett fordndrat klimat.

Naturhistoriska riksmuseet staller sig positivt till att CES-ringmérkning ingdr som ett program
och ddrmed bidrar med vervakning av reproduktionsframgang. Det dr viktigt att medel {6r
béade projektledning och utrustning/resor till utforarna avsitts.

Naturhistoriska riksmuseet anser att kostnaderna for att 6vervaka havsdrnsbestandet inom
Programomrade Kust och Hav inte kan minskas. Nya omraden behover inforlivas, vilket
behdver balanseras mot en viss utglesning av prov inom det nuvarande programmet.
Naturhistoriska riksmuseet foreslar vidare att nya resurser anvisas inom programomrade
Sétvatten for 6vervakning av reproduktion hos bestand i inlandet, atminstone for den
dvervakning som omfattat bestdndet i Lappland arligen sedan 1976.

Naturhistoriska riksmuseet anser att tidsserien med studier av hdckningsframgéng och
miljogifter hos stare bor fortsatta.

Naturhistoriska riksmuseet anser inte att revisionen har 6vervarderat den hjilp som ideella

ornitologer kan bidra med och instdmmer till fullo i att feedback med information om erhéllna
resultat 4r helt avgorande for att ideellt deltagande ska kunna bli langsiktigt.
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Detaljerade kommentarer i onskad ordning

Databehov

Det foreliggande forslaget om revision av den svenska fagelovervakningen har baserats péa
aktuella behov av data for att visa referensnivéer som visar miljotillstdndet. Miljokvalitetsmal,
krav 1 miljolagstiftningen och Sveriges ataganden om rapportering inom internationella
direktiv och konventioner avgor vad som undersoks, sdrskilt EU:s miljdpolitik som stiller
stora krav pa internationell rapportering.

Det framgér tydligt av revisionen att behovet av data fran populationsévervakning fordndrats,
dels genom &dndrade rapporteringskrav men ocksa pé forandringar 1 var omvérld. Sérskilt
patalas effekter av pagdende och framtida klimatforandringar, vilket anges som ett prioriterat
omréade for miljodvervakningen. I revisionen omndmns sirskilt att hackande faglar i fjdllen
kan ge viktig information om detta eftersom man tror att klimatforandringarna forst kommer
att synas i bl a denna milj6. Vi vill i detta sammanhang pétala vérdet av data pa fenologi fran
olika program som ingdr i forslaget, t ex flyttning och hickning, som kan ge vérdefull
information om hur en klimatférandring paverkar olika delar av arscykeln for olika fagelarter.
[ detta sammanhang &r de langa serierna av standardiserad ringmarkning vid Ottenby och
Falsterbo av yttersta vikt (se sérskild kommentar nedan).

Naturhistoriska riksmuseet uppskattar att revisionen inkluderat reproduktionsdvervakning via
standardiserad ringmarkning (CES). Detta program gor det mojligt att {6lja ett antal vanliga
arters reproduktionsframgéng. Data som kan kopplas till trender och ge en forklaring till
varfor arter 6kar eller minskar 1 antal.

Bedomning av befintlig overvakning

Fangst och ringmirkning vid Ottenby

Detta projekt ger inte bara populationstrender f6r fangade arter utan kan ocksd, genom sin
mangériga standardiserade fangst av sméfaglar, visa pa fordndringar i fenologi hos flyttfaglar
som ett resultat av fordndringar i klimatet. Detta anges i revisionen som ett prioriterat félt for
miljéovervakningen. Data som insamlas kan l&ngsiktigt ocksé ge métt pd om konditionen hos
flyttfaglar fordndras over tiden. Stationens fangst av vadare ger virdefull information om
arktiska vadare som passerar Sverige pa vég till 6vervintringsomréden i Vésteuropa och
Afrika.

Bestand av havsorn :

Forslaget till revision av figeldvervakningen har som utgdngspunkt att tiligodose behoven av
data for populationsdvervakning — populationsstorlek, populationstrender, utbredning och
utbredningstrender.

Programmen med inriktning pé& sddan populationsévervakning av faglar ligger inom
programomrade Landskap, medan ¢vervakningen av havsérn med inriktning pé reproduktion
som indikator fér miljogiftseffekter ligger inom programomrade Kust och Hav.
Naturhistoriska riksmuseet 4r utforare av havsérnsprogrammet. Denna vervakning genererar
samtidigt ovan ndmnda populationsdata. Under punkt 4 ”Behov av data om faglar” listas ett
antal punkter under olika delrubriker. Havsdrnsévervakningen i sin nuvarande utformning
uppfyller regeringens krav pé en effektiv miljéovervakning. Den levererar redan idag data till
officiell statistik (4.2) och kan géra sa till de nya rapporteringskraven under fageldirektivet
(4.4). Internationell rapportering sker bdde med avseende hélsa (reproduktion) och
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populationsutveckling i skilda redovisningar inom HELCOM MONAS" indikatorer for
miljotillstdndet i Ostersjon (4.10). Naturhistoriska riksmuseet dr ansvarigt for rapporteringen
och utvecklingen av det hdlsorelaterade faktabladet.

Vivill 1 detta sammanhang framhalla vikten och nyttan av resultat fran havsdrnsprogrammet,
De dramatiska effekterna av miljogifter som dokumenterats pa havsérnens reproduktion och
bestand saknar motstycke, med undantag for pilgrimsfalken, och bidrog starkt till forbuden
mot metylkvicksilver, DDT och PCB. Studierna inom 6vervakningsprogrammet har kunnat
pavisa kroniska effekter av tidigare hogre exponering, for forsta gdngen hos faglar, och
gransvérden har kunnat uppskattas for effektnivaer.

Nya mitningar visar att skalen fortfarande 4r tunnare 4n innan 1940, vilket indikerar att
faglarna fortfarande exponeras for oacceptabelt héga halter av DDE i Ostersjon.
Naturhistoriska riksmuseet arbetar for ndrvarande med att bland annat utifran dessa
observationer utvérdera géllande gransvérden for bra milj6status, inom ett kontrakt med Nv.
Bestandet vid sodra Bottenhavskusten visar sdmre fortplantningsutfall och en storre frekvens
doda dgg 1 bon med ungar 4n andra delbestand, vilket ocksé indikerar pdverkan av miljogifter.
Man maéste konstatera att den aterhdmtning av bestanden som skett genom en forbéttrad
fortplantning darfor ensamt ger en delvis missvisande bild av en alltigenom god situation.

Overvakning av hickningsframgingen hos stare

Stare 4r den terrestra miljégiftsmatris som samlats in under ldngst period. Fran en lokal finns
stare insamlad i en obruten tidsserie sedan 1967. Det dr sannolikt en av de langsta obrutna
tidsserierna for en terrester matris som finns i vérlden. Insamlingen av stare har i stort sett
fungerat bra (holkfagel). Stare ingar dessutom i populationsévervakningen av fagel och
hackningsframgéangen hos stare har bevakats frdn samma omraden och under samma
tidsperiod som insamlingen for miljogiftsdvervakning.

Forslag till framtida overvakning

Bestand av havsérn

I remissen foreslas att havsémsovervakningen fortsitter for populationstrender och
reproduktion, men med ett ldgre antal prov. En viss reducering av antalet boplatser som
kontrolleras per delomrade har diskuterats inom ¢vervakningen av reproduktion, mot
bakgrund av berdkningar av statistisk styrka vid olika sample-storlekar. Detta maste dock
stillas mot det faktum att arten expanderar geografiskt. Detta behdver dvervakningen ticka in,
bade for vervakningen av miljogiftsrelaterade effekter och for att félja populationsutveck-
lingen (antal, utbredning). Forslaget verkar 1 detta avseende inte genomtédnkt. Detta tycks
ocksa lysa igenom i tabellen pa sid. 39 i remissen, ddr en rad fragetecken presenteras i
kolumnerna for havsorn. Det finns atminstone en befintlig budget att utgé ifran for 2011 for
havsémsodvervakningen inom den nationella 6vervakningen, som 4r 719 tusen kronor.

Naturhistoriska riksmuseet anser att kostnaderna for att vervaka havsérmsbestandet inom
Programomrade Kust och Hav inte kan minskas. Nya omraden behdver inforlivas med
programmet, vilket behdver balanseras mot en viss utglesning av prov inom det nuvarande
programmet. Hur detta bést kan ske diskuteras inom programomrade Kust och Hav, och
paverkar inte budgeten for delprogrammen inom programomrade Landskap. Ett mer optimalt
scenario vore att om mojligt 6ka budgeten inom Kust och Hav for detta delprogram.

Som papekas i remisshandlingara (5.1.5) foreslogs 1 Viltovervakningsutredningen att dven
bestand i limniska miljéer skulle ingd i 6vervakningen, och att i det av Nv faststéllda
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atgardsprommet for havsom uttrycks 6nskemal om att &tminstone det lappldndska bestandet
skulle inga i den nationella 6vervakningen. Naturhistoriska riksmuseet tycker att det dr
forvanande att dessa forslag inom dokument som Nv star bakom inte kommenteras vidare i
remisshandlingarna.

Det har framforts att 6vervakningen av bestandet i Lappland, som fortgétt arligen sedan 1976
inom Naturskyddsforeningens ”Projekt Havsorn”, borde integreras i 6vervakningen inom
AMAP (dédr havsém Svervakas dven i andra lander runt polcirkeln). Det lappldndska
bestandet uppvisar ligre koncentrationer av miljogifter 4n bestandet i Ostersjon, men &r
likafullt av intresse for 6vervakningen av miljogifter och dess effekter i den arktiska miljon.
Skalfortunning &dr en observerad effekt dven 1 det lappldndska bestandet.

Naturhistoriska riksmuseet stoder det som refererats ovan i Viltovervakningsutredningen och
Atgirdsprogrammet betriffande 6vervakning av limniska bestand, och foreslar att nya
resurser anvisas inom programomrade Sotvatten for overvakning av reproduktion hos
havsdmsbestand i inlandet, &tminstone for den vervakning som omfattat bestdndet i
Lappland érligen sedan 1976.

Med utgangspunkt frén erfarenheterna av havsérmsprogrammet i Sverige har 6vervakningen
av produktivitet hos havsorn nyligen (2011) foreslagits som sa kallad ”core indicator” inom
HELCOM CORESET (déar Sverige, Finland och Tyskland tillsammans ger en integrerad bild
av tillstdndet), som indikator for god miljdstatus.

Overvakning av hickningsframgingen hos stare

Naturhistoriska riksmuseet anser att §vervakningen av hickningsframgangen hos stare bor
fortsitta. Att bryta dessa langa tidsserier innebér att avkastningen fran dessa kostsamma
investeringar forlorar 1 vérde.

Flyttande och rastande faglar

1 forslaget anges rdkning av tropikflyttare (inflyttande) och att det ska dverforas till nationell
miljodvervakning. En mer detaljerad beskrivning av vad detta projekt innehaller borde ha
ingatt i revisionen. Vi formodar att det handlar om ringmirkning och vi tycker att samtliga
flyttfaglar borde inkluderas, att data ska analyseras tillsammans med data fran Ottenby och
inkludera dven hostflyttningen. Férutom antalsméssiga fordndringar kan tidsméssiga
forandringar i flyttningen, bade host och var, spegla effekter av forandrat klimatet.
Forandringar som i sin tur skulle kunna kopplas till resultat inom héackfageltaxeringen/CES.

Overvakning av reproduktionsframging

Forslaget innehaller stod for ett utbyggt natverk av fangstplatser, men vi noterar att detta
giller endast under forutsittning att budgeten for fagelovervakningen erhaller en marginell
Okning. Naturhistoriska riksmuseet stiller sig mycket positivt till detta forslag &ven om vi dr
osdkra pa hur de avsatta medlen 4r tinkta att anvédndas. 1 Viltévervakningsutredningen ingick
stod for projektledning och stdd till utforarna (nét, annan utrustning och resor). Om antalet
ingdende platser snarast ska kunna 6kas maste samtliga delar inga. En 6kning av antalet
platser som ingar till minst 50 bedéms som viktigt for att kunna erhalla robusta data. Flera
lander i Europa driver nu CES-projekt med samma metod (bl a Norge, Finland och Danmark).
Genom ett samarbetsprojekt startat av EURING har bearbetningsrutiner (via programmet R)
borjat tas fram (av projekten i England och Holland) och dessa kommer att kunna anvéndas
av olika lander pd sina egna data. Jaimforelser mellan resultat i olika linder kommer da att
kunna genomforas.
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Forslaget att Ottenby och Falsterbo skulle driva CES-platser 4r inte helt lyckat. Dels ar
omrdden i anslutning till dessa uddar inte de lampligaste for CES-fangst, p g a
koncentrationer av flyttfaglar, och dels &r personalen uppbokad av annan fangst under var och
host och ledig under nagon period av sommaren. Ringmarkningscentralen vid Naturhistoriska
riksmuseet, som administrerar svensk ringmérkning, har kompetent personal som kan
samordna verksamheten och dessutom praktiskt instruera ringmérkare som vill delta samt vid
behov ordna utbildning.

Styrning och organisation

En stor del av den nationella fagelovervakningen ligger inom programomrade Landskap, men
det forekommer ocksd inom andra programomradena samt pd regional niva, vilket innebdr att
den samlade Gvervakningen av faglar kénns splittrad och svérdverskadlig. De nya regionala
programmen dr dessutom faststéllda for perioden 2009 — 2014. Det patalas i revisionen att en
battre samordning behdvs och att det bor finnas ndgon som har 6verblick dver den samlade
fdgeldvervakningen, men nigon fordndring av hur den organiseras foreslas inte. Daremot
foreslds det att en referensgrupp for figelovervakningen bildas, vilket forefaller lampligt.

Att den nu aktuella revisionen inkluderar den samlade populationsévervakningen av faglar i
Sverige, bade nationell och regional, kdnns mycket angeldget. Det framgér att populationsdata
for mer sdllsynta arter dessutom genomfors och bekostas inom andra verksamheter, t ex
Atgardsprogram for hotade arter och andra insatser i naturvéardsarbetet. Exakt vilken typ av
data det handlar om och i vilken omfattning presenteras inte ndrmare, men det &r viktigt att
dessa resultat ocksé fdngas upp och vdgs samman med vanliga och halvvanliga arter.
Forslaget att avsitta medel for arliga fordjupade analyser &r mycket bra och angelédget.

Finansiering och kostnader

Det anges i rapporten att faglar har visat sig vara mycket lampliga som indikatorarter vid
bedémning av tillstandet i miljon. Med tanke pa detta kénns det lite mérkligt att bara 2,8 %
(4,5 miljoner) av den samlade budgeten for miljoévervakning p& 160 miljoner avsétts for att
utfora fdgeldvervakning.

Forslagen pa vilka program som ska genomforas vid olika kostnadsnivéer innehaller en
budget pa 260 tkr for nattfageltaxering och som vid helt infort projekt skulle omfatta 440 tkr.
Eftersom det framgér att frivilliga ornitologer ska utnyttjas forefaller budgeten val tilltagen.
Vi tycker att den verksamhet som bedrivs vid Ottenby &r angeldgen och att den dven fortsatt
borde stddjas av fagelovervakningen.

Beslut i detta drende har fattats av 6verintendent Jan Olov Westerberg. Foéredragande har varit Thord
Fransson. Bjorn Helander och Anders Bignert har deltagit i beredningen.
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