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Naturhistoriska
riksmuseet

Miljodepartementet

Yttrande 6ver rovdjursutredningens delbetdnkande Rovdjurens bevarandestatus (SOU
2011:37).

Naturhistoriska riksmuseet har fatt delbetéinkandet ”Rovdjurens bevarandestatus” pa remiss och
avger har sitt yttrande.

Sammanfattning

Naturhistoriska riksmuseet valkomnar en bedémning av rovdjurens bevarandestatus enligt Art- och
habitatdirektivets kriterier.

Naturhistoriska riksmuseet anser att utredarens ansats till vetenskapligt baserade bedémningar
dessvarre brister pa en rad punkter. En rad oklarheter foreligger kring berakningen av
referensvarden till grund fér bedémningarna, och metoderna ar inte konsekventa mellan arter eller i
forhallande till de vetenskapliga principer som angivits som angetts som véagledande.

Naturhistoriska riksmuseet instammer i bedémningarna om vargens och jarvens bevarandestatus
som ej gynnsam, men ifragasatter referensvardena p.g.a. oklara vetenskapliga berakningsgrunder.

Naturhistoriska riksmuseet tillstyrker att ett 6kat genflode till den svenska vargpopulationen sharast
astadkoms for att sanka inavelsgraden till under 0.1.

Naturhistoriska riksmuseet avstyrker dock att en 6kning av vargpopulation skulle ske forst i ett
andra steg efter en sankning av inavelsgraden. VVargpopulationen bor tillatas 6ka samtidigt med en
genetisk forstarkning.

Generella kommentarer

Delbetankandet utvarderar rovdjurens bevarandestatus utifran art- och habitatdirektivets kriterier
och med stdd av de riktlinjer som tagits fram inom EU (av Large Carnivore Initiative for Europe,
LCIE) for bedomning, rapportering och forvaltning av stora rovdjur pa populationsniva. Utredaren
har anvént aktuella forskningsresultat som grund for sina bedémningar.

Enligt EU:s kriterier anges bevarandestatusen som gynnsam eller ej gynnsam, men utredaren har
inte ytterligare indelat klassificeringen som ska goras i rapporteringen av den senare kategorin i ’ej
gynnsam/otillfredsstillande” respektive ej gynnsam/délig”. Atminstone for varg och mdjligen jérv
kan den sistndmnda vara aktuell.
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Det kan majligen invandas att bevarandestatusbegreppet ar alltfor oklart definierat vilket forsvarar
en kvantitativ bedomningsprocess och forvaltning, samt lamnar utrymme for olika tolkningar.
Utredaren har dock gjort en god ansats till att konkretisera beddmningarna utgaende fran
ritklinjerna.

Till grund for klassificeringen av bevarandestatus anges referensvérden for populationsstorlek och
utbredningsomraden. Dessa skall vara vetenskapligt utraknade.

Som utredaren ndmner kravs att referensvardena ar betydligt storre &n vad som skattas som
Minimum Viable Population (MVP) for att gynnsam bevarandestatus skall garanteras.

Det &r positivt, men samtidigt sjalvklart, att beddmningarna &r vetenskapligt baserade. Dessvérre
har bedémningarna vetenskapliga brister i flera viktiga delar. Referensvérden har inte skattats pa ett
konsekvent satt for de olika arterna och olika tumregler och genetiska indikatorer (Ne/N) blandas
om vartannat pa ett satt som kan ifragasattas, ibland baserat pa varden for den aktuella arten, men
dar dessa inte finns, fran mycket skilda organismgrupper. Det framstar som oklart nar ett visst
berdkningssatt anses motiverat i ett fall men inte ett annat. Vidare har vissa vetenskapliga
rekommendationer, t.ex. fran den sarskilt tillsatta expertgruppen for varg, frangatts i berakning av
referensvérden. Populationerna behandlas ocksa inkonsekvent vad galler forhallandet mellan de
svenska delpopulationerna och angransande landers, och hur detta relaterar till de svenska
referensvardena under olika scenarier av kontakt. Naturhistoriska riksmuseet anser det oklart i
vilken utstrdckning som utredaren efterstravat vetenskaplig stringens eller en kompromiss for att
uppna politiskt mer acceptabla referensvarden.

Kvoten mellan Ne och N, vilken bor utgéra den genetiska grunden for att berékna referensvardena,
ar for alla fyra arterna beroende av hur stort genflodet ar osterifran. For bade bjorn och jarv ar det
inte bara oklart hur stort detta genfldde ar, utan dven huruvida det forekommer dverhuvudtaget. Det
vore darfor 6nskvart att graden av genflode osterifran studeras i mer detalj.

Det ar nagot forvanande att man, med undantag for bjorn, inte har en battre uppskattning for kvoten
Ne/N for respektive population, och att man dérfor tvingas anvénda generella medelvarden for
vilda djur tagna fran “review-artiklar”. Givet den omfattande forskning som gjorts pa de fyra stora
rovdjuren i Skandinaven torde tillrdckliga demografiska data (t. ex. varians i
reproduktionsframgang, spridningsformaga, etc.), alternativt genetiska data, finnas tillgangliga for
art- och populationsspecifika skattningar av Ne. Samtidigt bér man vara medveten om osakerheten
i dessa skattningar och tillampa forsiktighetsprincipen nér de anvands for berdkning av
referensvarden. Ne varierar mycket mellan arter, populationer och tidsperioder. Olika
berdkningssatt skattar dessutom olika Ne: t.ex. nar ett langsiktigt Ne bedéms fran genetisk variation
ar det beroende av populationens historia (dar de minsta flaskhalsarna ger storst effekt), medan det
intressanta for aktiva atgarder nu ar den Ne som foljer av aktuella parningar.
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En brist, som val kan ségas vara inbyggd i systemet med oklara politiska malsattningar, ar
hanteringen av osakerheter och hur férvaltningen ska hantera detta. Det vore dnskvért med val
definierade mal (sdsom inom vilken tid som referenspopulationerna ska uppnas eller inavelsgraden
sankas till malnivan) och vilka risker som accepteras for att dessa inte nds. Exempelvis diskuterar
utredaren (pa oklara grunder) att det &r *sannolikt’ att jirven uppnér referensvérdet inom en ’nira
framtid’. Det vore bittre med ett mer formaliserat angreppssétt med kvantitativa utvarderingar av
risker och sannolikheter utifran tillgangliga vetenskapliga data. For uppfoljningen av
populationsutvecklingen i forhallandet till malsattningarna ar det ocksa viktigt att ta hansyn till
osakerhet i data. Olika scenarier av slumpvis biologisk och miljomassig variation i bor ocksa inga,
liksom skattningar av illegal jakt (en nyligen publicerad studie tyder pa att denna ar betydligt storre
an man tidigare trott).

Naturhistoriska riksmuseet har inte granskat all den litteratur som ligger till grund for
bedomningarna, men vill &nda papeka risken att slutsatser att delpopulationer star i genetisk
kontakt med andra baserade pa avsaknaden av signifikanta allelfrekvenser kan bero pa brist pa
statistisk power” (detta bor foljaktligen kontrolleras i1 de aktuella fallen om det inte redan gjorts).
Detta géller i synnerhet om barriérer for genflode uppkommit nyligen, eftersom allelfrekvenserna
da kan vara mycket lika i de olika populationerna trots avsaknad av genflode.

Naturhistoriska riksmuseet anser att de data som samlas in i de statligt finansierade
Overvakningsprogrammen skall vara allmént tillgangliga, forutom de for vilket sekretess krévs for
artskyddet. Ett lampligt satt detta kunde ordnas pa vore en portal genom vilken data kan nas éver
Internet.

Naturhistoriska riksmuseet tillstyrker forslaget om ¢kad samverkan mellan myndigheterna i de
olika landerna som delar rovdjurspopulationerna. Myndigheterna i de olika landerna bor ocksa
samverka for en finansiering av ett utvidgat forskarsamarbete (sdsom utvidgning av Skandulv till
Finland och Ryssland som forskarpanelen foreslog).

Naturhistoriska riksmuseet ifragasatter bedémningen att art- och habitatdirektivet skulle medge att
man sitter andra mal d4n gynnsam bevarandestatus for de listade arterna pé kortare” tidsperspektiv
(s. 17).

Artspecifika kommentarer

Varg

Utredningens slutsats: Utredningen konstaterar att vargen inte har gynnsam bevarandestatus, och
att ett mal bor vara att minska inaveln till under 0.1, samt att mgjliggora storre genflode Osterifran.
For varg anges inte nagot referensvarde med hanvisning till att kunskap saknas. Istallet anger man
att en fordubbling av stammen skulle halvera 6kningen av inavelskoefficienten (AF). Utredningen
foreslar darfor ett “provisoriskt” referensvarde for populationsstorleken i Skandinavien pa 500
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individer (varav 450 i Sverige), och anger att detta motsvarar en effektiv populationsstorlek (Ne) pa
100-200 individer. Utredningen menar aven att forvaltningen bor ske i tva steg, dar man forst kar
det genetiska utbytet med dstliga vargar, och i ett andra steg later populationen 6ka i storlek.

Kommentar: Naturhistoriska riksmuseet instimmer i bedémningen om bevarandestatusen och
behovet av tkat genflode samt en sankning av inaveln till under 0.1. Det &r dock mycket méarkligt
att kunskapslaget for varg anses sapass mycket samre an for de andra stora rovdjuren att ett
referensvérde inte kan anges, da det &r en av vérldens mest kartlagda rovdjurspopulationer. Om
genetiskt inflode kan sdkras for att bryta inaveln och AF halveras genom en férdubbling av
vargstammen &r det mycket positivt, men det ar olyckligt att man baserar slutsatsen att en
populationsdubblering skulle leda till en halvering av AF pa en opublicerad studie fran SLU (som
dérmed inte referee-granskats).

Utrakningen av kvoten mellan Ne och N &r baserad pa den internationella expertpanelens rapport
(bilaga 3), men det hogre av dessa varden (Ne/N = 0.4) ar sannolikt inte applicerbart pa den
skandinaviska vargpopulationen. Detta eftersom denna siffra ar tagen fran en genetisk studie pa den
finska vargpopulationen, till vilken det skett upprepat genflode fran Ryssland. Ett kontinuerligt
genflode in i en population som den finska kommer stabilisera den genetiska driften, vilket leder
till en forhallandevis hog Ne/N-kvot. For den isolerade skandinaviska populationen ar Ne/N
sannolikt avsevart lagre, och ett 6kat kontinuerligt genflode skulle behdvas for att hdja den. Dessa
forhallanden illustrerar osdkerheten in vilka varden pa Ne som kan forvéantas. Eftersom denna
population studerats intensivt genetiskt och ett detaljerat stamtrdad finns forefaller det dock finnas
goda forutséttningar for att berdkna ett lokalt och aktuellt Ne. For Gvrigt bor forsiktighetsprincipen
tillampas, vilket skulle innebéra att man utgar fran det lagre véardet pa Ne/N nar man beraknar
referensvardet.

Vad galler forslaget att populationsstorleken ska tillatas 6ka forst i ett andra steg sa anser
Naturhistoriska riksmuseet att detta saknar vetenskaplig grund. Att omedelbart tillata vargen att 6ka
i storlek samtidigt som atgarder satts i for att fora in nya gener vore en mer effektiv strategi och i
enlighet med bevarandebiologiska principer. Populationsstorleken &r inte bara viktig for att
motverka en 6kning av inavelsgraden utan ocksa for att bevara genetisk variation och minska den
demografiska risken.

Det ar i dagslaget oklart om/nar ett 6kat genetisk inflode kan astadkommas, och i sa fall hur stort.
Om detta inte sker i onskad omfattning och populationen inte har tillatits 6ka kommer
inavelsgraden snabbt tillta med en &nnu sémre bevarandestatus som resultat.

Flera forskare, inklusive den grupp av internationella forskare som pa rovdjursutredningens
uppdrag har utvarderat och provat olika bedomningar av den svenska vargens status (Mgller et al
2011), har kommit fram till att man maste kombinera immigration med populationsokning for att
kunna fullfélja malet med att sanka inaveln till en acceptabel niva (dvs under 10 %) inom en rimlig
tidsram och bibehalla den.
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Naturhistoriska riksmuseet anser aven att det inte finns nagon tydlig vetenskaplig grund till varfor
det av utredaren foreslagna provisoriska referensvardet skulle vara mer motiverat én t.ex. ett i linje
med den vetenskapliga panelens bedémning: en proportionell del av en sammanhangande
population av 3000-5000 individer i Skandinavien, Finland och Karelen som skulle innebéra minst
700 vargar i Sverige. Naturhistoriska riksmuseet vill dock poangtera att siffran 700 forutsatter ett
narmast fritt genflode Osterifran, varfor antalet med storsta sannolikt behéver vara hogre. Detta bor
understkas narmare, under olika scenarier av genfldde, innan ett referensvarde sétts.

Hur stort det skandinaviska vargbestandet behover vara pa langre sikt hanger dessutom samman
med:

1: "hur stort genetiskt utbyte som uppratthalls med vargbestanden i Finland” (sid 43).

Problem: vintern 2009-2010 registrerades en halvering av antalet helfinska vargflockar i jamforelse
med foregaende sasong. Detta forsvarar genflodet mellan Sverige och Finland.

2: ”hur stort genflddet dr vidare dsterut hos vargbestanden i Finland och Ryssland” (sid 43).
Problem: Genetiska studier (Aspi et al. 2009) har visat att genflodet mellan landerna &r mycket litet
(och pa senare tid mojligen skett mest i Gstlig riktning), vilket kan innebara problem i framtiden
bade for den skandinaviska och finska populationen.

Det ar alltsa i dagslaget mycket osakert om nagot betydande naturligt genflode kan komma
osterifran vilket innebar att situationen forvarras ytterligare om Sverige har en liten stam.

Utredaren refererar vidare till en sarbarhetsanalys (Nilsson, 2003), vilken uppskattade att det skulle
kravas minst 400 skandinaviska vargar for att uppna hogst 5% risk till utdéende Gver 100 ar (eller
1300-3000 under mer pessimistiska scenarier). Denna starker dock knappast grunden till utredarens
forslag om 450 vargar. Referensvardet skall ju vara klart hogre én ett varde for MVP, vilket denna
analys presenterar (dessutom saknas vissa faktorer). Det senare handlar ju om utdéenderisk, medan
referensvardet skall vara minimum for gynnsam bevarandestatus.

Bjorn

Utredningens slutsats: Utredningen beddmer bevarandestatusen som gynnsam. Utredningen
berdknar att ett mal pad Ne = 500 skulle motsvara ca 3000-7000 bjornar, men anger att forskarna
inom det Skandinaviska bjérnprojektet ar tveksamma till detta matt. Man anvander sig darfor av ett
annat matt (kriterium D) dar siffran 1000 kénsmogna individer anges, vilket skulle motsvara 2560
bjornar. Mot bakgrund av att det eventuellt finns ett genflode in i populationen Gsterifran justerar
man sedan referensvardet till 2000 individer (varav 1800 i Sverige).

Kommentar: Naturhistoriska riksmuseet anser att det inte dr otvetydigt att bevarandestatusen &ar
gynnsam utifran alla de kriterier som ska vara uppfyllda. Osakerhet rader om graden av genetisk
kontakt med 6stliga populationer och berakningen av referensvardet. Det &r oklart varfér man inte
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véljer att anvanda tumregeln Ne = 500 for bjornpopulationen, och istéllet anvander kriterium D och
ett antagande om visst genflode in i populationen for att foresla ett referensvarde pa 1800 individer.
| franvaro av information om hur stort genflodet osterifran ar borde det vara mer lampligt att
foresla ett referensvarde pa minst 3000 bjornar i Skandinavien (baserat pa Ne = 500), med
rekommendationen att detta kan komma att justeras nedat vid nésta rapportering 2019 om det
erhallits battre kunskap.

Jarv

Utredningens slutsats: Jarvens bevarandestatus beddéms som ej gynnsam. For jarv anvands
tumregeln Ne = 500 for att berdkna referensvardet. Givet en ungefarlig kvot for Ne/N pa 0.32
(x0.11) hos vilda djur (Palstra & Ruzzante 2008) skulle detta motsvara 1170-2380 individer.
Utredningen valjer att anvanda det 6vre extremvardet for Ne/N (dvs 0.43) och foreslar darfor 1100
individer som referensvarde for Skandinavien (ca 850 individer i Sverige).

Kommentar: Naturhistoriska riksmuseet tillstyrker beddmningen om bevarandestatus. Det finns
dock ett flertal oklarheter i hur referensvérdet berdknats. Siffran 0.32 for kvoten Ne/N forekommer
bara perifert i Palstra & Ruzzante (2008) i ett avsnitt om marina fiskar. Det genomsnittliga varde
som anges for stabila vilda populationer (vilket man far formoda &ar malsattningen med
referensvardena) ar istallet Ne/N = 0.18 +0.17 (Tabell 1, Palstra & Ruzzante 2008). Denna kvot
skulle motsvara en minsta populationsstorlek pa 1429 individer for Skandinavien. Ett ytterligare
problem i berdkningen ar att man inte tar hansyn till att jarvpopulationen i Skandinavien ar
fragmenterad med bland annat begrénsat genutbyte mellan den sydvastra delpopulationen och
ovriga Skandinavien. | en fragmenterad population dr den genetiska driften kraftigare &n i en
kontinuerlig population, vilket innebdr en lagre kvot mellan Ne och N. | enlighet med
forsiktighetsprincipen vore det dessutom 6nskvart med en mer forsiktig bedémning av kvoten for
Ne/N hos den skandinaviska jarvpopulationen nér referensvardet berdknas. Som tidigare namnts ar
det dock generellt tveksamt att anvanda skattningar fran vitt skilda organismer. Sammantaget anser
Naturhistoriska riksmuseet att de underliggande osékerheterna i saval genetiska som &vriga
populationsbiologiska data gor att referensvardet och var populationen befinner sig i forhallande till
det inte &r sérskilt tillforlitligt.

Det &r positivt att man i jarvens fall diskuterar mojliga effekter av global uppvarmning. Dock hade
det varit 6nskvart med en mer detaljerad konsekvensanalys av detta. Om jarven forsvinner fran
skogslandet och lagalpina miljoer till foljd av ett reducerat snéticke kommer den framtida
genetiska variationen sannolikt avgoras av hur stor genetisk variation som idag uppratthalls i
hogalpina omraden, varfor dessa omraden kan ha ett sarskilt hogt skyddsvarde.

Utredaren ndmner (s. 73) att framtidsutsikterna &r relativt goda i Sverige men att populationen
kommer minska nagot i Norge pga reglerande jakt. Eftersom delar av jarvbestanden i Norge
sammanhanger med de svenska saknas har en diskussion kring paverkan fran norsk jakt pa de
”svenska” jarvarna (detta understryker ocksa behovet av internationell samverkan i forvaltningen).
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Naturhistoriska riksmuseet anser &ven att slutsatsen om de goda framtidsutsikterna ar marklig for
en art som utredaren konstaterat inte har gynnsam bevarandestatus. Klimathotet bér ocksa tas pa
allvar och illegal jakt ar ett olGst problem. Slutligen star bedomningen om goda framtidsutsikter i
kontrast till forskarnas bedémning att data ar for osékra for langtidsprognoser (s. 70).

Lo

Utredningens slutsats: Bevarandestatusen bedéms som gynnsam. Fér lodjuret anvands tumregeln
Ne = 500 och kvoten for Ne/N pa 0.32 (+0.11), aven om man i lodjurets fall anvander medelvardet
(dvs 0.32) istallet for det dvre extremvardet (0.43) for att rakna fram referensvérdet som foreslas
(1560 individer i Skandinavien, 1200 i Sverige).

Kommentar: Den angivna kvoten for Ne/N &r inte den som primart anges i Palstra & Ruzzante
(2008) och ar sannolikt en 6verskattning (se i Gvrigt avsnittet om jarv ovan). Det ar ocksa osakert
om den Skandinaviska populationen kan betraktas som sammanhangande med de &sterut, och
genetiska skillnader mellan Skandinavien och Finland och Baltikum har pavisats (Hellborg et al.
2002).

Slutsatsen att populationen &r stabil eller 6kande (punkt 1, s. 84) kan ifragasattas. Stor osakerhet
rader om den aktuella trenden, och, som namns, har en minskning skett sedan toppen ar 2000 (fig.
6.2).

Beslut i detta &rende har fattas av Overintendent Jan Olov Westerberg. FOredragande har varit
Thomas Lyrholm, och Love Dalén och Jannikke Raikkdnen har deltagit i beredningen.

Jan Olov Westerberg

Overintendent
Thomas Lyrholm
Forskningshandlaggare
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