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Yttrande 6ver Miljodepartementets remiss gdllande forslag om
andringar i artskyddsférordningen (2007:845) (Dnr M2011/1674/R)

Miljodepartementet dnskar synpunkter pa innehallet i det forslag som
Naturvardsverket har tagit fram gallande andringar i
Artskyddsférordningen (2007:845), som bland annat innehaller
fortydliganden och andringar i férordningen, vilka syftar till att underlatta
den praktiska tillampningen. Forslaget innebar ocksa inférande, respektive
upphévande, av fridlysningen for ett antal arter och en ratt for
Naturvardsverket att dverklaga lansstyrelsernas beslut om undantag fran
fridlysningsbestammelser. Naturhistoriska riksmuseet har fatt forslaget pa
remiss och avger hér sitt yttrande.

Naturhistoriska riksmuseets yttrande

Naturhistoriska riksmuseet har granskat forslaget till &ndringar i
artskyddsforordningen (2007:845). Var bedomning efter denna genomgang
ar att dokumentet dels innehaller en rad forslag som syftar till
fortydliganden och ett antal korrigeringar av fel i férordningen, dels dven
innehaller forslag som innebéar en betydande forsvagning av forordningen
som skyddsinstrument.

Naturhistoriska riksmuseets framsta invandning ar att 6versynen av
Artskyddsforordningen bor invanta och samordnas med Skogsstyrelsens
oversyn av artskyddsfragor inkl. SVL 30 §, en 6versyn som &r planerad till
hosten 2011. Den bristande samordningen mellan dessa lagrum behdver
likasa ses over.

En ytterligare generell kommentar ar att forslaget ar alltfor fokuserat pa
arter som ar skyddade i Art- och habitatdirektivet. Artskyddsférordningen
bor ocksa inrymma nationella skyddsbehov.

Forslag 1. Det ar viktigt att distinktionen mellan de tva grupperna av
paragrafer tydliggors. Fortydligandet tillstyrks

Forslag 2. Ordet ’skada” bor ersittas med “forsdmra” i 4 § 4 punkten.
Forslaget tillstyrks
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Forslag 3. Forslaget att anpassa texten i Artskyddsférordningen 4 8 till
Fageldirektivet och lyfta ur faglarna till en egen paragraf 4a §, med
reducerat omfang, innebar en avsevard forsvagning av majligheterna att
skydda livsviktiga omraden for faglar i Sverige. Naturhistoriska riksmuseet
vill anfora féljande synpunkter.

Forst en kommentar till punkten 3: enligt nuvarande lydelse i denna punkt
ar det forbjudet att (citat) "avsiktligt forstdra eller samla in agg i naturen”.
I forslaget till ny lydelse ér det forbjudet att (citat) ” avsiktligt forstéra
eller skada faglars bon eller agg eller bortféra deras bon”. Museet anser
att den nya lydelsen ar béttre i avseendet att den aven inkluderar férbud
mot att forstora bon. Att paragrafen inte uttalar forbud mot att bortféra dgg
far antas bero pa att detta regleras med annan lagstiftning (JL) men det
uppstar ett pedagogiskt problem med att &gg inte ndmns har. Det kan
samtidigt finnas ett praktiskt problem med att all insamling av agg for
vetenskapliga &ndamal skulle krava dispens fran Artskyddsférordningen,
men all sddan insamling &r redan tillstdndspliktig. Om agg kan inkluderas
kan den nya formuleringen forenklas till “avsiktligt forstora, skada eller
bortfora faglars dgg eller bon.”

Med nuvarande lydelse i 4 §, som omfattar alla vilda faglar, tillsammans
med andra djurarter som specificeras, ar det enligt punkten 4 forbjudet att
(citat) skada eller forstora djurens fortplantningsomréaden eller
viloplatser”. I forslaget till ny lydelse under en ny paragraf 4a § &r denna
punkt helt borttagen. Detta innebér att Naturvardsverket foreslar att
skyddet for fortplantningsomraden och viloplatser, som omfattar nastan
alla groddjur, kraldjur och daggdjur, skulle slopas for alla faglar.

Skalet till det framlagda forslaget &r att (citat) ”de areella néringarna (kan)
fa stora problem om de utan ersattning tvingas avsta fran att t ex avverka
skog for att inte skada faglars viloplatser fortplantningsomraden. Eftersom
bestammelsen géller alla faglars viloplatser och fortplantningsomraden
blir regeln i praktiken orimlig.” Naturhistoriska riksmuseet instdmmer i att
omfattningen av det intrang som detta skulle innebara om bestammelsen
tillampades fullt ut for alla arter skulle bli orimlig. For flera fagelarter ar
dock en fortsatt mojlighet att med stod av Artskyddsforordningen férbjuda
exploatering av fortplantningsbiotoper mycket angelaget. Exempel pa detta
ar flera rovfagelarter med utpraglat traditionellt utnyttjande av samma
fortplantningsomraden under lang tid (sekelperspektiv). Sadana
hackningsplatser maste kunna skyddas fran att spolieras av olika former av
exploatering. Problemen kring ett langsiktigt bevarande av
fortplantningsomraden &r en av huvudpunkterna i det atgardsprogram for
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havsorn som faststalldes av Naturvardsverket 2009, och i motsvarande
program for kungsorn som star infor faststéllelse under aret.

I remisshandlingarnas Bilaga 1 lamnas ytterligare bakgrund till det aktuella
Forslag 3. Som papekas i Bilaga 1 anger EU-direktiven de minimikrav som
géller inom unionen, medan Artskyddsférordningen utgér en del i den
svenska lagstiftningen och det star fritt for Sverige att utforma
bestammelserna i denna striktare. Samtidigt framhalls att flera
remissinstanser pekat pa att skyddet i Artskyddsférordningen gar langre an
vad Fageldirektivet kraver. Detta behéver dock inte leda till att man, som i
det foreliggande forslaget, helt slopar mojligheterna att med stod av
Artskyddsforordningen skydda fortplantningsomraden for alla fagelarter.
Som papekas i Bilaga 1 skulle en andring av 4 § 4 punkten i forordningen
till att inte gélla faglar innebéara att t ex spelplatser for tjader skulle behdva
skyddas pa annat satt for att fageldirektivet ska uppfyllas. Detta galler i lika
hog grad for vara stora rovfaglar. Exemplet med tjader avser har troligen i
forsta hand skogsbruk — pa sid 6 ségs att (citat) “om faglarna inte langre
omfattas av denna paragraf behover skyddet av t ex spelplatser i stallet
regleras tydligare i 30 § skogsvardslagen, med méjlighet till sanktioner om
inte reglerna foljs.” Det dr 1 och for sig angeléget att skyddsforeskrifterna 1
30 § skogsvardslagen starks och mojlighet till sanktioner snarast infors dar.
Mojligheterna att kunna skydda livsviktiga fortplantningsomraden for
faglar handlar dock inte alls bara om skogsbruk.

Artskyddsférordningen ar det 6vergripande instrumentet for artskydd i
Sverige. Det forefaller orimligt att ett skyddsinstrument som galler for
flertalet landlevande ryggradsdjur i dvrigt inte skulle omfatta nagra
fagelarter alls nar det galler en sa avgorande fraga som skyddet av
fortplantningsomraden.

Naturhistoriska riksmuseet avstyrker forslaget att 4 § punkt 4 avskaffas for
faglar och yrkar i stallet att ett antal skyddskravande fagelarter som ska
omfattas markeras pa samma satt som sker for 6vriga ryggradsdjur i
forordningens bilaga 1. Vilka arter som behdver omfattas behdver utredas
enskilt i samrad mellan berérda myndigheter och intresseorganisationer.

Forslag rorande 13 §: Det ar bra att alla fridlysta mossarter nu foreslas
behandlas pa samma satt.

Forslag 12. Det ar angelaget att Naturvardsverkets évergripande ansvar for
Artskyddsforordningen starks. Forslaget tillstyrks, men med tillagg att de
akvatiska arter som berdrs av Artskyddsférordningen sakerligen kommer
att hamna inom den nya Havs- och vattenmyndighetens (HaV)
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ansvarsomrade, vilket innebar att aven denna myndighet behdver ges
Overklaganderatt.

Ovriga synpunkter: | bilaga 2a foresprakas en namnindring av
cypresslummer fran Lycopodium complanatum ssp. chamaecyparissus till
"det moderna namnet Diphasiatrum tristachyum™. Skalet anges vara att
"det moderna namnet kommer att sta sig och Lycopodium inte
aterkomma".

Detta stammer dock inte. | en aktuell lista 6ver varldens kérlkryptogamer
(Christenhusz m.fl. 2011), som sammanfattar forskningsléget och avser att
vara normerande, urskiljs inte sléktet Diphasiastrum. Det utgor visserligen
en naturlig (monofyletisk) grupp, men om den separeras kommer resten av
Lycopodium att bli en onaturlig (parafyletisk) grupp. Detta har lange statt
klart fran morfologiska karaktarer (@llgaard 1987), och har nu visats aven i
molekyléra studier (Wikstrom & Kenrick 2000, Aagard m.fl. 2009).
Lycopodium inklusive Diphasiastrum har heller inte sarskilt manga arter
(totalt ett 50-tal), s& Gversiktligheten gar inte forlorad genom att
Diphasiastrum forsvinner.

Daremot kan det finnas skal att uppvardera cypresslummern fran underart
till art. Dess namn inom Lycopodium blir Lycopodium tristachyum, vilket
alltsa &r det namn som bor anvéndas.
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Vem som beslutat

| detta arende har dverintendent Jan Olov Westerberg beslutat efter
foredragning av Thomas Lyrholm, forskningshandlaggare. | den slutliga
beredningen har daven Bjorn Helander, 1:e intendent, Stefan Lundberg,

naturvardsintendent, Lars Hedenas, 1:e intendent och Thomas Karlsson,
intendent, deltagit.

Jan Olov Westerberg

Thomas Lyrholm
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