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Sammanfattning

Naturhistoriska riksmuseet stéller sig till stora delar bakom betankandets
forslag. Museet bedémer att de har férutsittningar att ge en bittre styrning
bidra till en effektivare statsférvaltning.

Naturhistoriska riksmuseet lamnar i detta yttrande synpunkter som i korthet
innebdr:

Forvaltning av det nationella kulturarvet bér kvarsta som ett statligt
atagande.

Forvaltning av det nationella kulturarvet bér sarskiljas fran annan
kulturverksamhet vid en ev. bedomning av placering av férvaltningsniva.

Forvaltning av kulturarv har under lang tid varit en angelagenhet fér Sveriges
centralmakt. ldag innebar den férvaltningen dven ett ansvar fér andra
nationers kulturarv som maste beaktas vid ett ev. beslut om att avveckla det
statliga atagandet.

De statliga museerna har en frimjande effekt pa kringliggande naringsliv
men museiverksamheten i sig kan omfattas av betdnkandets resonemang
om risk fér marknadsmisslyckande.

Statens kostnader fér en samhallssektor kan inte utgéra ett kriterium pa
statlig angelagenhetsgrad.

Av foreslagna styrformer &r resultatstyrning och utnamningsstyrning bast
lampade for kulturarvsférvaltande institutioner.

En annan friare associationsform an férvaltningsmyndighet kan vara lamplig
for de statliga museerna. "Sjilvstyrande ldrosite" bedoms inte vara en
lamplig alternativ associationsform.
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Langre tidsperioder i budgetprocessen ar positiva men dessa bér inte bli fér
langa. Behov av att kunna utnyttja anslagskredit forvantas kvarsta.
Tidsbegransning av nybildade myndigheter dr olampligt.

En interaktiv malformulering uppfattas positivt men reglering av
genomférandet kravs i de fall myndigheter har lika eller snarlika mal och
Regeringskansliet behover ha tillrackliga resurser for genomférandet.

Utvardering av utomstaende organ kréaver sakkunskap fér att bli rattvisande.
Periodicering av férdjupade granskningar bor stillas i relation till
verksamheternas omfattning och kostnadsmassa. Regelmaissigt insamlad
statistik bor sa langt som majligt utformas for att kunna utgéra ett underlag
for sadana utvarderingar.

Myndigheternas deltagande i EU-arbetet bér i férsta hand regleras i EU-
forordningen.

Det finns ett behov att férordna och reglera befogenheter och procedurregler
aven for enskilda tjansteman som representerar Sverige i vissa andra
internationella organisationer.

En samplanering av EU-arbetet mellan Regeringskansliet och myndigheterna
kan kriava kontakter 6ver departementsgrinser och stiller ytterligare krav pa
resurser inom Regeringskansliet.

Forslaget om ett lagstiftat forbud mot att statliga myndigheter bedriver
verksamhet pa en konkurrensutsatt marknad avstyrks. Ansvaret for
omfattningen av myndigheternas uppdrag bor helt ligga kvar pa Regeringen.

Om krav pa full kostnadstackning anvands som kriterium pa
konkurrensutsatt verksamhet kan detta krav behéva omprévas for vissa
verksamheter inom den statliga museisektorn.

Forslaget om "Intern upphandling" inom staten avstyrks.

Det kan for vissa myndigheter med omfattande internationella kontakter
finnas skal till att konservera dven det engelska namnet. Inarbetning av ett
gemensam element i myndigheternas grafiska symboler ar olampligt.

Forslaget om att ompréva argumenten for forskning vid statliga myndigheter
bygger pa delvis felaktiga antaganden vad giller majligheten till
kvalitetssakring. Egen forskning ar nédviandig for att kunna sakerstilla
mdjligheten att uppfylla Naturhistoriska riksmuseets uppdrag dven i dess
6vriga delar.

Forslaget om att utéka produktivitetstrycket till att omfatta dven hyror och
ovriga forvaltningskostnader avstyrks.

Ratt for privata féretag att utmana statlig verksamhet bér utredas vidare.

Samordning av administrativa tjanster maste utredas i varje enskilt fall for
att sdkerstélla n6dvandig verksamhetsanpassning.
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e En genomgang av myndigheternas lokalbehov i varje enskilt fall ar ett battre
satt att effektivisera statens lokalutnyttjande dn inforandet av ett utékat
produktivitetstryck.

Synpunkter

Avsnitt 2.1 Det statliga dtagandet

Forvaltningskommittén har som en del av sin uppdrag fatt i uppgift att klargéra
vad som bér ligga i det statliga atagandet. Syftet bakom detta ar borde vara att ta
fram ett underlag fér ev. kommande politiska beslut om att avveckla det statliga
atagandet inom vissa omraden till férman fér andra offentliga eller privata
huvudman.

Naturhistoriska riksmuseet vill i detta sammanhang, och med anledning av
resonemang som fors i betdankandet under senare avsnitt, papeka att det finns
verksamheter av langsiktig natur, t.ex. férvaltning av det nationella kulturarvet,
dar beslut om avveckling av det statliga atagandet kan fa irreversibla
konsekvenser.

Betdnkandet ger i sig inte tillrackligt med underlag for att bedéma dessa
konsekvenser och alla ev. beslut om avveckling av det statliga atagande for hela
eller delar av det nationella kulturarvet maste darfér foregas av en grundlig
konsekvensanalys och ha en bredd politisk férankring.

Samtliga bedémningsgrunder som redovisas i betankandet som tankbara
avgransningsmekanismer for det statliga atagandet pekar dock pa att forvaltning
av det nationella kulturarvet alltjamt bor vara ett statligt atagande.

Avsnitt 2.1.1 Uppdelningen av det offentliga dtagandet

Betinkandet narmar sig fragan om det statliga dtagandet genom att belysa det
offentliga atagandet i férhallande till olika férvaltningsnivaer, utifran en generell
princip om att uppgifter ska placeras s nara dem som berérs som majligt.

Naturhistoriska riksmuseet delar uppfattningen om att offentliga uppgifter bér
laggas sa ndra avnamarna som mgjligt. Det bér dock kommenteras att uppgifter
som omfattas av det vida begreppet kultur skiljer sig starkt at sinsemellan och
darfor inte entydigt till kan féras till nagon av de kategorier som beskrivs pa
sid.35 i betdnkandet.

Forvaltning av kulturarv skiljer sig till sin natur fran utévande av kultur. For att
kunna avgora vilken niva kulturarvsférvaltande uppgifter h6r hemma pa ar det
ocksa nédvindigt att stalla sig fragan om for vem det aktuella kulturarvet
narmast ar relevant for. Sa lange det finns en stat borde det finnas ett nationellt
intresse av att sikerstilla det nationella kulturarvet. Av de uppgifter som idag
aligger de nationella kulturarvsinstitutionerna kan det vara tankbart med ett visst
delat dtagande med lokala aktérer for olika formedlingsuppgifter men
forvaltningen av kulturarvet bor alltjamt vara ett statligt atagande.
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Avsnitt 2.1.2 Over tiden bestindiga myndighetsuppgifter

| betdnkandet fors dven ett resonemang i termer av olika myndighetsuppgifters
bestandighet som ett satt att avgrinsa det statliga dtagandet och har identifierat
fem uppgifter som de bedomer har hég grad av bestidndighet som statliga
uppgifter.

Betinkandets bedomning kan delvis ifragasattas, t.ex. forstatligades det svenska
polisvasendet férst 1965. En uppgift som lange har varit en statlig angeldgenhet
som inte ndmns av betdnkandet &r férvaltning av kulturarv. De centrala
museernas samlingar innehaller féremal med anor fran 1600-talet och framat.
Dessa har kungamakten eller staten pa olika satt har samlat in i olika syften. Det
kan réra sig om krigsbyten for att signalera statens makt eller forskningsmaterial
som insamlats under resor till omraden och miljéer som inte langre existerar.
Insamlingsmetoderna som anvénts kan manga ganger med dagens etiska
bedémningsgrund ifragasattas. Detsamma kan sidgas om insamlat kulturarv i
manga andra ldnder.

Kulturarvet har ett starkt symboliskt varde fér en stat. Angrepp pa kulturarv i
samband med konflikter ar alltjamt vanligt, t.ex. handelser i Balkan, Afghanistan
och Irak under de senaste decennierna visar att symbolvérdet inte dr nagot som
med enkelhet kan tillskrivas en tidigare samhillsparadigm. Aven under fred
agerar stater pa olika satt for att aterborda foremal som de anser hor till det
nationella kulturarvet. Det kan ske genom riattsprocesser, sisom de som den
italienska staten fort gentemot enskilda museer i bl.a. USA de senaste aren, eller
genom att foremal konfiskeras i samband med att de lanats in till landet, ett
exempel pa det sistndamnda &r Australien.

| allmdnhet rader dock ett status quo som i stor utstrackning bygger pa att
féremalen star under offentlig férvaltning och halls tillgangliga for allmanhet och
forskare. Det kan darfér inte uteslutas att ett ev. beslut om att avveckla det
statliga atagandet for férvaltningen av det nationella kulturarvet kan fa
utrikespolitiska konsekvenser.

Det nationella kulturarvet representerar dessutom bade ett hogt ackumulerat
monetdrt och immateriellt virde i medborgarnas dgo och borde dven av det
skalet vara ett omrade som staten har ett behov av att ha hég kontroll Sver.

Avsnitt 2.1.3 Myndighetsuppgifter i férhdllande till marknadsekonomin

Betankandet konstaterar att statens roll visavi marknadsekonomin inte
nédvandigtvis bor begrinsas till reglering och évervakning utan dven fraimjande
uppgifter kan vara aktuella. Museer har en positiv effekt pa t.ex. turism och
naringsliv, kanske sarskilt de stérre nationella museerna. Ett mer utférligt
resonemang kring detta férs av Kulturutredningen.

Museerna kan daremot endast undantagsvis bara sina egna kostnader och
maste darfor vara ett offentligt atagande. Resonemanget om marknadsmiss-
lyckande &r saledes i stor utstrackning tillimpligt dven for museiverksamheten
vid de statliga museerna. Den andel medborgare i detta relativt lilla land som ar
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beredda att finansiera kulturarvet med egna medel klarar inte att finansiera
verksamheten fullt ut. En sannolik konsekvens av ett 6verlatande at marknaden
att bara kostnaderna for de statliga museerna ar en avveckling av flertalet
museer.

Samlingarna vid Naturhistoriska riksmuseet utgor dartill ett viktigt arkiv for
kunskap om tillstand hos och utveckling av naturresurser éver tiden. Det finns
idag ett 6kat samhallsintresse av att det finns tillgangligt och systematiskt
uppdateras.

Avsnitt 2.1.4 Myndighetsuppgifter i forhallande till politikens teori och
virderingar

Det sista omradet som betankandet belyser som grund fér avgransning ar
relationen till den aktuella politiken. Det synes vara det mest rimliga men
samtidigt det svaraste eftersom &dven de kriterier som viljs fér vdarderingen
kommer att vara firgade av radande politiska tongangar. Saledes gar det att
argumentera for att valet att forséka anvinda statens kostnader fér olika
samhillsomraden som en indikator fér vad som virderas hogst ur ett statligt
perspektiv dr fargat av nu radande politik med dess krav pa en minskning av
statens kostnader.

Det finns dock inga tydliga kopplingar mellan héga kostnader och hog
angelagenhetsgrad for staten. Hoga kostnader kan lika gérna indikera
ineffektivitet i verksamheten eller placering av uppgifter pa fel férvaltningsniva.

Av sammanstillningen framgar ocksa att kommittén inte betraktar kultursektorn
som en samhillssektor av hégt intresse for staten. Naturhistoriska riksmuseet
vidhaller dock att forvaltning av det nationella kulturarvet har ett hogt statligt
intresse.

Avsnitt 2.2.2 Styrformernas olika mdjligheter

Naturhistoriska riksmuseet ser positivt pa forslaget att battre anpassa
styrformen till aktuellt verksamhetsomrade. Av de diskuterade styrformerna
forefaller resultatstyrning, trots vissa svarigheter att formulera tydliga mal, och
utndmningsstyrning vara bast lampade for kulturarvsférvaltande institutioner. Pa
grund av verksamhetens karaktdar med en stor andel fasta kostnader och stort
kompetensberoende bér resursstyrning och organisationsstyrning anvandas
med forsiktighet. Procedurstyrning férefaller inte vara aktuellt fér denna typ av
institutioner. Institutionernas verksamhet uppfyller inte heller flertalet av de krav
som betdnkandet anger som viktiga for att kunna uppratta avtal med privata
aktorer.

Vad giller forslaget att reglera de grundliggande beredningskraven for
regeringens utndmningar bér dven detta ta hansyn till behovet att anpassa till
verksamhetsomrade genom att inte reglera kompetenskrav.
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Avsnitt 2.2.3 Myndighetsformen — huvudregel for statlig verksamhet

Naturhistoriska riksmuseet delar kommitténs synpunkt att myndighetsformen
bor vara huvudregel for den statliga verksamheten. Fér de kulturarvsférvaltande
institutionerna kan dock det vara aktuellt med nagon annan och mindre reglerad
associationsform, nagot dven Kulturutredningen diskuterar i sitt betankande.

Kulturutredningen skriver att den verksamhetsform som Autonomiutredningen
foreslar for universitet och hégskolor, kallad "Sjalvstandiga larosaten", dven
skulle kunna vara lamplig for statens kulturinstitutioner. Naturhistoriska
riksmuseet delar inte uppfattningen att formen "Sjalvstandiga larosdten" kan
tillampas pa kulturarvsinstitutionerna. Denna form har i sin grund i ett helt
annat syfte. Aven om kulturarvsinstitutioner i grund och botten 4r akademiska
till sin natur och deras verksamhet skulle ma bra av en 6kad frihet sa innebar
formen att institutionerna inte langre skulle ha en statlig huvudman. Det finns
anledning att stalla tydliga krav pa tillganglighet till kulturarvet for forskare,
allminhet och myndigheter inom t.ex. miljésektorn. Det, och andra
omstindigheter som redovisas ovan, talar for att det ar viktigt att nationella
kulturarvsinstitutioner alltjamt har en statlig huvudman.

Avsnitt 2.2.4 Utnyttja olika tidsgrinser

Naturhistoriska riksmuseet valkomnar férslaget att tillimpa langre tidsgranser i
budgetprocessen och delar kommitténs bedémning att det skulle medge battre
planeringsforutsittningar och incitament att hushalla val med tilldelade medel.
Dessa tidsgranser bor atminstone inledningsvis inte bli alltfér langa.

Kommittén anger att utbetalning av tilldelade medel ska ske pa samma sitt som
idag. | betdnkandet féreslas vidare att den 6vre gransen for anslagssparande ska
tas bort vilket museet anser vara positivt. Daremot saknas i betinkandet
resonemang om och i sa fall hur systemet med majlighet till anslagskredit ska
fungera. Ocksa med langre budgetperioder ar det rimligt att myndigheterna har
tillgang till viss anslagskredit.

Forslaget att som huvudregel tidsbegransa mandatet fér nybildade myndigheter
stdller sig museet mer tveksam till. Det bor, beroende pa verksamhetens art,
bl.a. krava sarskilda klausuler som reglerar vad som ska hinda med t.ex.
kulturarv under myndighetens férvaltning om mandatet |6per ut utan att
fornyas.

Det bor vara mer angelaget att varje forslag om att inrdtta en ny myndighet
féregas av en noggrann analys om myndighetens uppgifter, férviantade resultat,
skal till varfér detta kraver en egen myndighet, vilka kriterier som ska vara
uppfyllda for att verksamheten ska anses lyckad. Det ar daremot fullt rimligt att
en fordjupad prévning av verksamheten ska genomféras efter ett faststéllt antal
ar. Utdver uppnadda resultat bér en sddan prévning kunna identifiera externa
faktorer, t.ex. lagstiftning eller malkonflikter, som paverkar myndighetens
resultat i positiv eller negativ riktning och vid behov féresla Regeringen
férandringar.
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Avsnitt 2.2.5 Kraven pd myndigheterna

Naturhistoriska riksmuseet ser positivt pa forslaget att myndigheterna ska fa en
okad skyldighet att foresla férandringar i t.ex. forfattningar. Det 6kar
myndigheternas mojlighet till maluppfyllelse. Det bér dock regleras hur en sadan
interaktiv malformulering ska hanteras i de fall flera myndigheter delar lika eller
snarlika mal.

Det 6kade kravet pa dialog mellan Regeringskansliet och myndigheterna innebar
dock en 6kad arbetsbelastning pa Regeringskansliet som de idag inte &dr rustade
att hantera.

Avsnitt 2.2.7 Férdjupa granskningen av politikens utfall

Forvaltningskommittén gor bedémningen att myndigheternas verksamhet
behover granskas i stérre omfattning dn vad som sker idag och att det bor ske av
utomstaende organ. Naturhistoriska riksmuseet finner detta en rimlig
bedémning men 6nskar lyfta fram behovet att relevant kompetens hos dem som
genomfor granskningarna. Erfarenheter fran effektrevision genomford av
Riksrevisionen och revision av extern revisionsbyra inom museisektorn visar att
det kréavs stor sakomradeskompetens for att revisioner av utomstaende parter
ska bli rattvisande. En mojlighet ar att inspireras av den modell som
Vetenskapsradet anvander sig av vid bedémning forskning inom olika
amnesomraden. Dir anlitas internationella experter inom samma sakomrade for
att genomféra granskningen av de olika forskningsprojekt som omfattas. Det ar
dock viktigt att dessa internationella experter kompletteras med experter som
kan forklara det kulturella och juridiska sammanhang som verksamheten bedrivs
inom.

Vidare 6nskar museet framhalla att periodisering av foérdjupade granskningar
maste stillas i relation till verksamhetens omfattning och kostnadsmassa
eftersom sadana granskningar inte bara stiller omfattande krav pa
Regeringskansliets formaga att tillgodogéra sig information utan dven pa
myndigheterna att ta fram efterfragade underlag.

Regelmissigt insamlad statistik bér utformas med hénsyn till att sa langt som
kunna utgéra underlag fér sadana utvarderingar for att minska belastningen pa
framforallt mindre och medelstora myndigheter.

Avsnitt 2.3.2 Regelverket bor frimja insyn och markera EU:s betydelse

| betankandet féreslas att myndigheternas deltagande i EU-arbetet bor regleras
antingen i myndighetsférordningen, eller en sarskild EU-férordning.
Naturhistoriska riksmuseet vill i det sammanhanget férorda att denna reglering
sker i myndighetsférordningen.

Avsnitt 2.3.3 Skilj pd EU och internationella organisationer

Mot bakgrund av EU:s &verstatliga roll delar Naturhistoriska riksmuseet
kommitténs bedémning att EU-arbete bor skiljas fran annat internationellt
samarbete men 6nskar patala att det finns ett motsvarande behov av
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férordnande och reglering av befogenheter och procedurregler fér den enskilde
tjanstemannen da Sverige foretrads i t.ex. olika konventionskommittéer.

Avsnitt 2.3.6 Styrinstrumenten behover utvecklas ytterligare

Naturhistoriska riksmuseet delar kommitténs bedémning att styrningen av EU-
arbetet behover ytterligare utvecklas genom att Regeringskansliet i samarbete
med myndigheterna genom fér en gemensam planering av arbetet. Det dr dock
viktigt att vara uppmarksam pa att kopplingen mellan sakdepartement och
myndighet med relevant kompetens inte alltid 4r rak. Saledes &r det rimligt att
forvanta sig att ett flertal uppdrag dar Naturhistoriska riksmuseets kompetens ar
relevant ligger inom Miljodepartementets ansvarsomrade och planerings-
processen maste kunna fanga upp denna och liknande situationer vilket dven
detta staller krav pa Regeringskansliets resurser.

Avsnitt 2.4.2 Statliga myndigheter som siljare av varor och tjinster pd en
konkurrensutsatt marknad

Forvaltningskommittén foreslar i betankandet att det ska regleras i lag att
statliga myndigheter inte ska fa silja varor och tjanster pa en konkurrensutsatt,
eller potentiellt konkurrensutsatt, marknad.

Naturhistoriska riksmuseet avvisar férslaget och konstaterar, att det trots att
sadan verksamhet som till huvuddelen &r anslagsfinansierad (t.ex. museernas
visnings- och bevarandeverksamhet) féreslas vara undantagna, kan ha ett flertal
problematiska konsekvenser for de statliga museerna beroende pa hur
verksamheterna bedéms och avgrinsningar gérs.

| samband med inférandet av regler om full kostnadstackning for vissa
verksamheter har museer, liksom dvriga museer, kunnat konstatera att det ar
mycket svart att avgrinsa kdrnverksamhet fran verksamhet som éar eller skulle
kunna vara konkurrensutsatt. Aven Férvaltningskommittén har haft problem
med att gora tydliga distinktioner i sitt resonemang. Ansvaret att avgéra vad
som ska vara ett statligt atagande i myndigheternas uppdrag bér darfor i
enlighet med regeringsformen i sin helhet ligga kvar pa Regeringen.

Museernas uppdrag &r, vid sidan om férvaltning och kunskapsuppbyggnad av
och kring kulturarvet, i huvudsak folkbildande. Den enskilde bes6karen beslutar
dock sillan att besoka ett museum i akt och mening att bli bildad. Istéllet ar ett
museibesdk ofta ett satt att fa en upplevelse eller att tillbringa en stund med
familj eller vanner kring en gemensam aktivitet. | detta konkurrerar museerna
sinsemellan. Bes6ksmalet forvintas ofta innehalla ett antal "hygienfaktorer”,
serviceutbud, for att besoket ska anses vara lyckat. Till dem hor en museibutik
och ett kafé/restaurang. Franvaro av nagon eller flera av dessa hygienfaktorer
paverkar bescksantalet.

Sedan 2008 ska museerna ha full kostnadstickning fér all férséljning av varor
och tjanster. F4 museibutiker vid de centrala museerna hade full
kostnadstackning under 2008 vilket kan vara en effekt av att det var férsta aret
med detta krav och nédvandiga anpassningar inte hade hunnit genomféras.
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Museibutiker riskerar daremot att beh6va stangas om de inte kan uppna detta
krav.

Utbudet i bade butik och kafé férvintas vara mer eller mindre anpassat till
museets dmnesinriktning. Det kan ocksa finnas ett varierande stort behov fran
museets sida att paverka utbudet for att uppratthalla sin trovdrdighet eftersom
besckaren inte skiljer pa vem som ar avsandare av de olika delarna av utbudet.
Det har bl.a. varit ett av skilen till att Naturhistoriska riksmuseet har dndrat
avtalsform for sin restaurang.

Museerna har lange anvint entreprendrer for t.ex. sin kaféverksamhet. Det ar
inte oproblematiskt, varken fér museerna eller entreprendrerna. Entreprendrerna
har ofta inte mojlighet att konkurrera pa lika villkor med andra privata aktorer
inom samma bransch. | detta fall i negativ bemarkelse. Verksamheten dger i
allmanhet rum i museets lokaler vilket innebar att entreprenéren har svarigheter
att paverka sin hyreskostnad. Kundunderlagets storlek bestams i stor
utstrackning av hur vl museet lyckas i sin marknadsféring. Beroende pa bl.a.
lokalens placering kan entreprenéren i basta fall locka kunder utanfér museets
oppettider. Det 6msesidiga beroendet mellan verksamheterna ar stort.

Statens museer har linge haft krav pa sig att nd nya malgrupper.
Konferensverksamhet och andra typer av specialaktiviteter, t.ex. barnkalas, ar
olika satt som museerna kan na malgrupper som annars inte skulle ha besékt
museet. Konferensverksamhet kan ocksa anviandas som motprestation i
samband med sponsring.

Som framgar av ovanstaende finns det en graskala med st6rre eller mindre
inslag av att verksamheten ar ett medel att uppna mal i kdrnverksamheten. Fler
exempel kommer sdkert att kunna ges i takt med att museerna anpassar
verksamheten till de férandringar i méanniskors beteenden som det nya
informationssamhallet star bakom och som ocksa behandlas av
Kulturutredningen. Val av férmedlingsmetod eller underliggande teknik kan inte
utgora ett kriterium fér om en verksamhet kan anses vara konkurrensutsatt
verksambhet eller inte.

Ett alternativt satt for att sakerstilla ett effektivt utnyttjande av statens anslag
skulle kunna vara att generellt bemyndiga museerna att bedriva denna typ av
verksamhet inom ramen for full kostnadstdckning med ett mal att uppna full
kostnadstackning, det ligger dven i museernas eget intresse, men att samtidigt
ge utmaningsritt till dem.

| betdnkandet anvands krav pa full kostnadstackning som en indikator pad om en
verksamhet kan betraktas som vara konkurrensutsatt eller inte. | det
sammanhanget finns det anledning att papeka att det vid de statliga museerna
finns verksamheter inom kdrnverksamheten som sedan lange har haft krav pa
sdrredovisning och som nyligen har &versatts till krav pa full kostnadsteckning.
Skélen till de ursprungliga sarredovisningskraven har inte nédvéandigtvis i forsta
hand varit konkurrensrelaterat utan kan ha speglat en férvintan om att dessa
verksamheter skulle kunna generera 6verskott i verksamheten som
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Regeringskansliet 6nskat bevaka. Naturhistoriska riksmuseet anser att kravet pa
full kostnadsteckning behéver i dessa fall omprévas om kommitténs forslag
genomfors.

Den uppdragsforskning som bedrivs vid Naturhistoriska riksmuseet bedoms till
storsta delen rymmas inom det foreslagna kriteriet for undantag mot forbudet
som lyder "Séarskild och unik kompetens". Merparten av dessa intakter kommer
fran Naturvardsverket med vilket museet har ett ndra samarbete. Museet
genomfor analyser och for de uppdrag som utférs inom miljéévervaknings-
omradet hamnar insamlade prover i miljoprovbanken. Att ansvara fér och driva
miljoprovbanken dr en del av museets uppdrag och bade Naturvardsverket och
Naturhistoriska riksmuseet har ett intresse i att provernas resultat fors in i
miljoprovbanken vilket inte skulle ske om uppdraget inte genomférs av museet.
En annan verksamhet med motsvarande intressen dr den nationella
pollenprognosverksamheten som &r placerad vid museet.

Statens Fastighetsverk hor till de verksamheter som sarskilt pekas ut i
betdnkandet sasom séljare av konkurrensutsatta varor och tjanster. Statens
Fastighetsverk forvaltar de fastigheter som klassas som andamalsfastigheter,
som ofta harbargerar kulturinstitutioner, samt en stor andel kulturhistoriska
intressanta byggnader som utgér en del av vart kulturarv. Statens Fastighetsverk
kan i denna del av sin verksamhet betraktas som en kulturarvsférvaltande
institution och bér alltjamt ha en statlig huvudman.

Kommittén foreslar vidare i detta avsnitt att staten ska tillimpa riktlinjer for
"intern upphandling”. De framsta skilen till detta uppges vara de
konkurrensproblem som rader mellan staten som séljare och privata akt6rer pa
samma marknad. Kommittén valjer att féresla att sadana riktlinjer ska inféras
trots det férbud mot konkurrensutsatt verksamhet som ocksa féreslas.
Naturhistoriska riksmuseet avstyrker detta férslag och anser att det saknas
argument i betdnkandet for varfor detta anses nédvandigt. Det forefaller rimligt
och en battre hushallning av anslagsmedel att myndigheter kan samverka och
utnyttja synergieffekter for tjanster som har bedémts nédvandiga att behalla
inom statens hagn. Det &r viktigt att ta hansyn till volymer vid ett ev. inférande
av intern upphandling. Fér sma och medelstora myndigheter innebéar redan
Lagen om offentlig upphandling (LOU) administrativa kostnader som inte alltid
understiger berdknad kostnadsbesparing.

Avsnitt 2.5.4 Bendmningen av myndigheter

Naturhistoriska riksmuseet delar kommitténs uppfattning att en 6kad
standardisering av myndigheters namn dr 6nskvard for att skapa tydlighet men
att vil etablerade namn, t.ex. pa de statliga museerna, ska bibehallas. For
myndigheter som Naturhistoriska riksmuseet med omfattande internationella
kontakter finns det dven ett behov av att kunna konservera det engelska namnet
pa myndigheten.

Naturhistoriska riksmuseet avstyrker forslaget om att inarbeta ett gemensamt
grafiskt element i myndigheternas symboler. Det skulle innebéra en risk for

10 (15)



otydlighet genom att mottagarna, medborgarna, far svarare att skilja
myndigheterna at. Fér sadana verksamheter som de statliga myndigheterna dar
de grafiska symbolerna utgér en viktig del av varumarket vore det mycket
olyckligt.

Avsnitt 2.6.3 Mdjligheter till fortsatta férdndringar

Kommittén féreslar i betankandet att Regeringen ska se 6ver organisationen av
flera myndigheter bl.a. museerna och hanvisar till Kulturutredningen och
museikoordinatorns arbete. Naturhistoriska riksmuseet avser att lamna sina
synpunkter pa féreslagna férdndringar i museernas organisation i yttranden till
dessa betdnkanden.

Utvdrdering

Forvaltningskommitténs betankande lyfter fram utvirdering av den statliga
verksamheten som ett utvecklingsomrade och féreslar att regeringen ska utreda
behovet av fristdende och permanenta funktioner for utvardering inom ett par
omraden.

Naturhistoriska riksmuseet anser att betdnkandet saknar en analys av relationen
mellan befintliga utvarderingsverktyg, sarskilt effektgranskningar av
Riksrevisionen som representerar statens politiska uppdragsgivare, och de
fristaende utvarderingsfunktioner som kommittén foreslar. Det &r inte
nédvidndigtvis nya myndigheter/funktioner som kravs utan en utvecklad arsenal
av utvdrderingsmetoder vid befintliga utvarderingsorgan.

Naturhistoriska riksmuseet har fér avsikt att limna synpunkter pa en ev.
myndighet med ansvar fér utvdrdering inom kulturomradet i samband med
yttrande till Kulturutredningen.

Forskning

Forvaltningskommittén rekommenderar Regeringen att ompréva argumenten
for forskning vid statliga myndigheter.

Kommittén goér denna bedémning utifran antaganden om att ett 6verférande av
forskningen till universitets- och hégskolesektorn inte skulle paverka
myndighetsstrukturen och att forskning som bedrivs inom ramen fér en statlig
myndighet inte omfattas av det etablerade forskarsamhallets utvecklade former
for kritisk granskning och kvalitetssakring och att forskning vid myndigheter inte
omprévas genom att de inte behdver konkurrera om medel.

Skal till att forskning ska kunna utféras vid statliga myndigheter som kommittén
framfor i betdnkandet ar bl.a. att sdkerstalla att viss forskning bedrivs for att
utveckla myndigheternas huvudsakliga uppdrag eller for att uppfylla dtaganden i
internationella 6verenskommelser.

Naturhistoriska riksmuseet delar kommitténs asikt om att kritisk granskning och
kvalitetsgranskning av den forskning som bedrivs ar viktig men vill papeka att
kommitténs antagande om att forskning utanfér universitets- och
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hogskoleomradet generellt ar undantagna forskarsamhallets etablerade former
for detta ar felaktigt. Myndighetens strategier for att genomféra
forskningsuppdraget anser museet har stérre betydelse for graden av
kvalitetssdkring. For att sakra kvaliteten &dr krav pa internationell publicering i
fora med s.k. peer-review och hég andel extern finansiering viktigare an var
forskningen utférs. Saddana krav fran regeringen kan med fordel skirpas.

Forskningen vid Naturhistoriska riksmuseet bedrivs till relativt stor del med
externa bidragsmedel som scks i konkurrens hos bl.a. Vetenskapsradet.
Anslagsmedel sikerstiller lokaler och nédvindig infrastruktur. Museets
projektansckningar till Vetenskapsradet under de senaste aren har haft en hogre
beviljningsgrad, vissa ar mycket hégre, én den genomsnittliga beviljningsgraden
for ansékningar till radets naturvetenskapliga program. Vetenskapsradet har
aven vid en nationell genomgang av forskningsmiljéer nagra ar tillbaks i tiden
lyft fram verksamhet vid Naturhistoriska riksmuseet som strategiskt viktiga for
Sverige. Prelimindra jamforelser med Stockholms universitet av forskningens
genomslagskraft pekar pa att museets forskning havdar sig mycket val och i
vissa omraden betydligt bittre dn snarlik forskning vid universitetet.

Naturhistoriska riksmuseets samlingar grundades i mitten 1700-talet som
resultat av den forskning som bl.a. Carl von Linné bedrev och deras fortsatta
tillvéxt &r resultatet av senare forskares arbete. Aven om det finns historiska
inslag av skadesamling ar forskningen samlingarnas raison d'étre. De har
skapats av och for forskningen. Det rader ett narmast symbiotiskt férhallande
mellan férvaltningen av samlingarna och den forskning som bedrivs kring dem.
En separation av de olika verksamheterna skulle i stor utstrickning utarma
museets samlingsverksamhet eftersom férvaltningen delvis ar beroende av den
kompetens som byggs upp genom aktiv forskning. | vissa fall kravs
forskarkompetens for att kunna avgéra vad det dr fér material, for att halla
modern ordning, bedéma var luckor finns i samlingarna (fér att kunna berika
dem pa ett vetenskapligt korrekt sitt), etc. Flyttas forskningen fran museet
kommer den vetenskapliga kompetens som behovs for att uppratthalla
samlingarnas kvalitet att g&d med tiden ga forlorad och den forskning och
kompetens som &r grundlaggande fér Sveriges trovardighet i
biodiversitetssammanhang gradvis kommer att minska.

Om forskningen skulle éverforas till universitets- och hégskolesektorn finns inga
garantier for att den uppritthalls i Sverige trots att det dr viktig grundforskning
som ar hogst aktuell i ljuset av de utmaningar som vi globalt star infér inom
klimat- och miljéfragor. Redan idag ar systematik ett smalt amne med lag
prioritering inom svenska universitet vilket delvis kan bero pa den styrka som
forskningen vid Naturhistoriska riksmuseet har. | de fall systematisk forskning
bedrivs bygger universiteten upp egna samlingar. Det ar ocksa vart att notera att
internationellt framstaende naturhistoriska museer, t.ex. Natural History
Museum, London, American Museum of Natural History, New York, New York
Botanical Garden, Missouri Botanical Garden, samtliga bedriver forskning.
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En avveckling av forskningen vid museet skulle dven fa negativa effekter for den
publika verksamheten. Det ar viktigt att museet har en bred kompetens inom
sina &mnesomraden for att kunna besvara fragor, fran allménhet, forskare eller
andra myndigheter. Aven detta kriver djupare kunskaper, stor kompetens och
det tillgodoses bast genom anstillda aktiva forskare. | forlangningen dventyras
myndighetens férmaga att uppfylla det uppdrag som Riksdagen har limnat. En
overforing av forskningen till universiteten har tidigare genomforts vid de
kulturhistoriska museerna. Nagot som de berérda institutionerna ldnge har
patalat som ett stort problem for verksamheten. Kulturutredningen, tillsammans
med koordinatorn fér museisektorn, har behandlat detta och féreslar att
forskning ater ska utgéra en del av museernas uppdrag samt att tillgangliga
medel for sadan forskning ska 6ka.

Naturhistoriska riksmuseet anser inte att samarbeten mellan universitet och
myndigheter ar en framkomlig vag i de fall det finns langsiktiga behov av
kompetensutbyten sdsom mellan férvaltning av naturhistoriska samlingar och
systematisk forskning. Det kan daremot mdjligen vara ett alternativ till att bygga
upp egna forskningsmiljéer vid en myndighet om det finns kortsiktiga behov av
enskilda studier eller férdjupning inom forskningsomraden av kortare aktualitet.

Avsnitt 2.9.1 Atgdrder for att effektivisera och spara

Utvidga produktivitetstrycket

Forvaltningskommittén foreslar i betdnkandet att produktivitetsavdraget vid
omrakning av anslaget dven ska omfatta hyror och 6vriga forvaltningskostnader.
Forslaget baseras pa en uppgift om att hyror etc. motsvarar ca 10 % av
myndigheternas kostnader.

Naturhistoriska riksmuseet avvisar detta forslag fér verksamheter inrymda i
andamalsfastigheter. Ett genomférande skulle pa kort tid fa mycket negativa
konsekvenser fér verksamheten vid de statliga museerna.

Hyreskostnadernas andel vid de statliga museerna ar enligt en genomgang som
Ekonomistyrningsverket redovisade 2007 i publikationen "Statens verksamhets-
kostnader i nyckeltal ESV 2007:28" ca 23 %. Totalt utgér museernas lokalkostnad
dock endast ca 3 % statens hyreskostnader. De statliga museerna &r ofta
inrymda i andamalsfastigheter vilket innebar begransningar i verksamhetens
mojligheter att byta eller anpassa lokaler. Flera av museerna har ocksa problem
med eftersatt underhall i gamla lokaler med arbetsmiljéproblem och brister i
magasinsklimat till foljd.

Museernas uppdrag omfattar att utveckla och utéka sina samlingar vilket
innebar att det hela tiden finns ett inre tryck pa att effektivisera lokal-
anvandningen. Naturhistoriska riksmuseet m.fl. av museerna har under lang tid
varit i dialog med Kulturdepartementet om behovet av att dtgarda och uttka sina
lokaler.
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Konsekvenserna for verksamheter i andamalsfastigheter maste utredas narmare
innan nagot beslut fattas om att félja kommitténs forslag.

Réitt for privata foretag att utmana statlig verksamhet

Naturhistoriska riksmuseet &r forsiktigt positiv till férslaget att inféra statlig
utmaningsratt men anser att museernas bevarandeverksamhet bér undantas
fran ratten att utmana. Ratten att utmana maste ocksa stalla i relation till
férvantade besparingar och verksamheternas kostnader samt
upphandlingskostnader.

Naturhistoriska riksmuseet anser att férslaget behéver utredas vidare.

Gemensamma administrativa [6sningar

Naturhistoriska riksmuseet delar kommitténs uppfattning att det finns
samordningsvinster att himta inom detta omrade men &r tveksam till
kommitténs férslag om sa langtgaende samordning av administrativa funktioner
och uppfattar att det delvis star i konflikt med de férslag som kommittén lamnar
under avsnitt 2.4.2.

Erfarenheter av inférandet t.ex. e-fakturahantering som tillsynes bér ha stora
likheter mellan olika myndigheter, visar att behovet av verksamhetsanpassning
ar |4tt att underskatta och att det kan ta tid att hdmta hem samordningsvinster,
sarskilt vid sma och medelstora myndigheter. Behovet av verksamhets-
anpassning ar annu storre vid t.ex. personalrekrytering. Det &r inte sakert att
stora system eller organisatoriska enheter dr mer kostnadseffektiva. Om
administrativa tjanster fjarmas for langt ifran verksamheten finns en risk for att
verksamheten parallellt bygger upp egna administrativa funktioner for att
kompensera brister pa verksamhetsanpassning hos centrala tjanster.

Naturhistoriska riksmuseet anser att det ar nédvandigt att narmare utreda varje
forslag till samordnade |16sningar inom staten och da ta hansyn till i vilken
omfattning verksamhetsanpassning kravs.

Mpyndigheternas lokalkostnader

Utover forslaget att dven infora ett produktivitetstryck pa hyresandelen av
myndigheternas verksamhetskostnader anser kommittén att det finns anledning
att underscka om det finns besparingsmojligheter inom lokalutnyttjandet med
anledning av att 19 % av myndigheterna i en prognos till Arbetsgivarverket
uppger att de bedomer att de har for stor lokalyta. En lika stor andel anger att
deras lokalyta kommer att 6ka.

Naturhistoriska riksmuseet anser att detta ar ett battre satt att effektivisera
statens lokalanvindning 4n att inféra ett generellt produktivitetstryck pa
hyresandelen.
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| detta drende har 6verintendent Jan Olov Westerberg beslutat.
Verksamhetskontroller Eva Stengard har varit foredragande. | den slutgiltiga
handlaggningen har bitradande 6verintendent administrativ chef Lennart
Sandberg, forskningschef Per Ericson, tf chef publika avdelningen och
kommunikationschef Rebecca Fredriksson deltagit.

Jan Olov Westerberg

Eva Stengard
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